Аналитическая записка 

о предоставленных налоговых льготах 
на территории муниципального образования 
«Каменский городской округ» за 2013 год


В целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот по местным налогам, во исполнение постановления Главы муниципального образования «Каменский городской округ» от 27.08.2013 г. № 1782 «Об утверждении Положения об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования «Каменский городской округ» проведена оценка бюджетной, социальной эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам за 2013 год.
Порядок предоставления налоговых льгот регламентируется Налоговым кодексом Российской Федерации (далее - Кодекс), законами субъектов Российской Федерации о налогах, а также нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Согласно статье 56 Кодекса льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.
На территории муниципального образования введены следующие местные налоги:

- земельный налог: Решение Думы Каменского городского округа от 22.11.2012 г. № 65 «Об установлении земельного налога на территории МО «Каменский городской округ» в новой редакции» (в редакции Решения от 16.05.2013г. № 113);
- налог на имущество физических лиц (Решение Думы Каменского городского округа от 18.11.2010 г. № 340 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории МО «Каменский городской округ» в новой редакции» (в ред. от 26.12.2012г. № 80).
 Данными решениями предусмотрены следующие налоговые льготы:

1. в отношении земельного налога (п.6) 
 а) от уплаты в полном объеме освобождаются:

-  муниципальные учреждения, предприятия и организации, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств местного бюджета в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций;

- органы местного самоуправления;

- Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои социалистического труда, полные кавалеры ордена Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных Силах СССР»;

- инвалиды, имеющие III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лица, которые имеют I и II группы инвалидности, установленные до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности;

- инвалиды с детства;

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

- физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;

- физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

- физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

- лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей;

- несовершеннолетние дети-сироты;

- члены семей солдат, матросов, сержантов и старшин на период прохождения срочной военной службы (по призыву);

- пенсионеры по старости, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, зарегистрированные по месту постоянного проживания на территории Каменского городского округа;

- добровольные пожарные, осуществляющие свою деятельность в подразделениях общественной организации «Добровольная пожарная охрана Южного управленческого округа Свердловской области» на территории Каменского городского округа более одного года».

б) от уплаты налога в течение первых двух лет освобождаются:

1) сельскохозяйственные организации и физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, при увеличении посевных площадей из вновь осваиваемых земель сельскохозяйственного назначения. Налоговая база уменьшается на количество увеличиваемых земель. 

2. в отношении налога на имущество физических лиц (п.3):

- льготы по уплате налога на имущество физических лиц предоставляются в соответствии со статьей 4 Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц», действуют в полном объеме;

-  льгота в размере 50 процентов от исчисленного налога на имущество физических лиц собственникам жилых помещений – членам многодетных семей за жилое помещение, являющееся местом их регистрации.

Многодетными семьями считать семьи, имеющие трех и более детей до восемнадцати лет.

Оценка объемов предоставленных в 2013 году налоговых льгот произведена на основании данных форм статистической налоговой отчетности, утвержденных приказами ФНС России:
- формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2013 год».

Общая сумма предоставленных  льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц в 2013 году составила 10959 тыс. рублей, против 11923 тыс. рублей в 2012 году,  или меньше на 964 тыс. рублей.
Земельный налог

(тыс. рублей)

	Показатели
	2012 г.
	2013 г.
	Отклонение к уровню прошлого года (+;-)

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по земельному налогу, всего, в том числе:
	3184
	2408
	-776

	1.Юридические лица
	2358
	2057
	-301

	- по льготам, установленным  ст. 395 НК РФ;
	2261
	1973
	-288

	- по льготам, установленным в соответствии с Решением Думы Каменского городского округа от 22.11.2012 г. № 65
	97
	84
	-13

	2.Физические лица
	826
	351
	-475

	- по льготам, установленным п.5. ст. 391 НК РФ;
	3
	3
	0

	- по льготам, установленным  п.7.ст. 395 НК РФ;
	0
	0
	0

	- по льготам, установленным в соответствии с Решением Думы Каменского городского округа от 22.11.2012 г. № 65
	823

	348
	-475


Потери бюджета в 2013году по отношению к уровню прошлого года за соответствующий период 2012г. снизились на 766,0 тыс.руб., или на 24,4% (2408/3184), в том числе за счет принятых Думой городского округа категорий льготных налогоплательщиков – 432,0 тыс.руб.  Потери  бюджета в 2013году по принятому Решению Думы составили 17,9% от общих потерь бюджета по принятым льготам (432/2408), в 2012 году составляли 28,9% (920/3184)
Налог на имущество физических лиц

(тыс. рублей)

	Показатели
	2012 г.
	2013 г.
	Отклонение к уровню прошлого года (+;-)

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу – всего, из них:
	8739
	8551
	-188

	- льгот, установленных федеральным законодательством Российской Федерации
	8683
	8507
	-176

	- льгот, установленных Решением Думы Каменского городского округа от 18.11.2010 г. № 340 
	0
	18
	18

	- в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов
	56
	26
	-30


Потери бюджета городского округа в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу на имущество физических лиц за 2013 год составили 8551,0 тыс. руб. что на 188,0 тыс. руб. меньше, чем за соответствующий период 2012года. Снижение поступления налогов составило 2,2% (8551/8739).

В 2012 году дополнительные  льготы по налогу на имущество физических лиц по решению Думы Каменского городского округа  не предоставлялись.


Сумма потерь бюджета в 2013 году по категориям льгот, утвержденным Решением Думы Каменского городского округа от 18.11.2010 г. № 340  составила 18 тыс. рублей или 0,2% от общей суммы потерь бюджета из-за льгот по налогу на имущество физических лиц (18/8551). 

Выводы по предоставлению налоговых льгот по местным налогам.
	Вид налога
	Ед. изм.
	2012год
	2013год
	Отклонение к уровню прошлого года 

	
	
	юр. лица
	Физ. лица
	юр. лица
	Физ. лица
	

	Земельный налог

	Кол-во налогоплательщиков, всего 
	чел.
	153
	17586
	168
	18326
	

	в т.ч  предоставлены льготы по Решению Думы
	чел.
	39
	5467
	40
	1690
	

	Начислено земельного налога, всего
	тыс. руб.
	4465
	7720
	7677


	6005
	+1497

	Сумма предоставленных льгот, всего
	тыс. руб.
	2358
	826
	2057
	351
	-776

	из них по Решению Думы
	тыс. руб.
	97
	823
	84


	348
	-488

	Поступило в бюджет
	тыс. руб.
	7061,3


	7344,2
	+282,9

	Налог на имущество физических лиц

	Кол-во налогоплательщиков, всего 
	чел.
	х
	18063
	
	17332
	-731

	в т.ч. предоставлены льготы по Решению Думы
	чел.
	х
	0
	
	10
	+10

	Начислено
	тыс. руб.
	х
	9522
	
	9092
	-430

	Сумма льгот, всего
	тыс. руб.
	х
	8739
	
	8551
	-188

	из них по Решению Думы
	тыс. руб.
	х
	0
	
	18
	+18

	Поступило в бюджет
	тыс. руб.
	х
	5334,6
	
	7497,1
	+2162,5


В 2012 году начисление земельного налога составило 12185,0 тыс. руб. Льгот по Решению Думы предоставлено на сумму 920,0 тыс. руб., что составляет 7,6% от начисленной суммы и 12,5% от поступившей в бюджет суммы. 

В 2013году начисление земельного налога составило 13682,0 тыс. руб. Льгот по Решению Думы предоставлено на сумму 432,0 тыс. руб., что составляет 3,2% от начисленной суммы и 5,6% от поступившей в бюджет суммы. 

Увеличение суммы начисленного земельного налога (+1497,0 тыс. руб.) и снижение суммы предоставленных льгот (-488,0 тыс. руб.) в 2013году связано, в основном, с уменьшением количества льготников-пенсионеров, зарегистрированных по месту проживания не на территории Каменского городского округа. 

Увеличение суммы льгот по налогу на имущество (+18,0 тыс. руб.) связано с предоставлением льготы многодетным семьям.
В связи с превышением темпов роста суммы поступившего в бюджет МО земельного налога и налога на имущество физических лиц над темпами роста объема налоговых льгот бюджетная эффективность признается положительной (расчет бюджетной и социальной эффективности прилагается).
Социальная  эффективность предоставленных  льгот по земельному  налогу  и налогу на имущество физических лиц по решению Думы Каменского городского округа, сложилась по показателю «повышение социальной защищенности населения МО «Каменский городской округ», направлена на оказание поддержки отдельным категориям граждан и повышение уровня жизни социально- незащищенных слоев населения.
По Решению Думы городского округа в 2013 году льготы по  уплате земельного налога получили 1690 налогоплательщиков, по  уплате  налога  на имущество физических лиц получили 10 налогоплательщиков.
	Результаты оценки эффективности предоставления налоговых льгот

	по состоянию на 01.01.2014 г.



	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование налога
	Содержание льготы
	Величина потерь бюджета Каменского городского округа в результате применения льготы (тыс. руб. за год)


	Поступления по налогам (тыс. руб. за год)
	Бюджетная эффективность
	Социальная эффективность

	1.
	Земельный налог, всего
	 
	432
	7344,2
	положительная
	удовлетворительная

	 
	в т. ч.:
	 
	 
	 
	
	

	
	Юридические лица

	п.6 Решения Думы от 22.11.2012 г. № 65 (в ред. от 16.05.2013г.):
	84
	7344,2


	
	

	
	
	пп 6.1:Освободить от уплаты налога в полном объеме:
	
	
	
	

	
	
	1) муниципальные учреждения, предприятия и организации, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств местного бюджета в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций;
	
	
	
	

	
	
	2) органы местного самоуправления;
	
	
	
	

	
	
	пп 6.3:Освободить от уплаты налога в течение первых двух лет:


	
	
	
	

	
	
	1) сельскохозяйственные организации и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, при увеличении посевных площадей из вновь осваиваемых земель сельскохозяйственного назначения. Налоговая база уменьшается на количество увеличиваемых земель.
 
	
	
	
	

	 
	Физические лица
	п.6 Решения Думы от 22.11.2012 г.№ 65 (в ред. от 16.05.2013г.):
	348
	
	
	

	
	
	пп 6.1:Освободить от уплаты налога в полном объеме:
	
	
	
	

	
	
	10) лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей;
	
	
	
	

	
	
	11) несовершеннолетних детей-сирот;
	
	
	
	

	
	
	12) членов семей солдат, матросов, сержантов и старшин на период прохождения срочной военной службы (по призыву);
	
	
	
	

	
	
	14) добровольных пожарных, осуществляющих свою деятельность в подразделениях общественной организации "Добровольная пожарная охрана Южного управленческого округа Свердловской области" на территории Каменского городского округа более одного года"
	
	
	
	

	
	
	пп 6.3:Освободить от уплаты налога в течение первых двух лет:
	
	
	
	

	2.
	Налог на имущество физических лиц
	п.3 Решения Думы от 18.11.2010 г. №340 (в ред. от 26.12.2012 г.)                                                       Установить льготу в размере 50 процентов от исчисленного налога на имущество физических лиц собственникам жилых помещений - членам многодетных семей за жилое помещение, являющееся местом их регистрации.
	18
	7497,1
	положительная
	удовлетворительная
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