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                                                                     УТВЕРЖДЕНЫ 

                                                                                    постановлением Главы  МО 

                                                                                    «Каменский городской округ»
                                                                    от 07.11.2016 г. №1835
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  «Каменский городской округ» 
на 2017 - 2019 годы 
Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Каменский городской округ» (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) на 2017 - 2019 годы разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каменский городской округ», утвержденным решением Думы Каменского городского округа от 27.03.2014 года  № 212 (в ред. От 12.11.15 №402).
 При подготовке Основных направлений налоговой политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03 декабря 2015 года, Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

Целью Основных направлений налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Каменского городского округа  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, подходов к его формированию.

В условиях непростой экономической ситуации, возможного сохранения инфляционного риска, связанного с ослаблением курса рубля, ростом потребительских цен, снижением деловой и потребительской активности, основными задачами налоговой политики Каменского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будут являться обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

         Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Каменский городской округ» на 2017-2019 годы  будет выстраиваться с учетом изменений федерального и регионального законодательства.

Основные направления налоговой политики 
     Основными направлениями налоговой политики муниципального образования (далее – МО) в предстоящий трехлетний период являются:

1. Установление ставок и предоставление льгот по местным налогам (налог на имущество физических лиц, земельный налог).

2. Проведение оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам.  

3. Осуществление работ по выявлению физических и юридических лиц, не имеющих правоустанавливающих документов на занимаемые земельные участки, находящиеся под объектами недвижимости и формированию прав в установленном законом порядке, также на основании данных органов регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

          4. Проведение мероприятий по определению долей собственников в праве общей долевой собственности на земельные участки, расположенные под многоквартирными домами с целью установления налоговой базы по земельному налогу.

     Расширение налоговой базы должно происходить за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. Развитие налогового потенциала МО возможно реализовать через создание  благоприятных условий для инвестиционной и предпринимательской деятельности.
Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.

Для достижения основной цели налоговой политики планируется:

- продолжить работу межведомственной комиссии по укреплению финансовой самостоятельности бюджета МО по вопросам погашения имеющейся задолженности перед бюджетом;

- активизировать деятельность по привлечению к постановке на налоговый учет обособленных подразделений организаций, осуществляющих деятельность на территории МО;

- взаимодействовать с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по повышению собираемости налогов и сборов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины;

- проводить мониторинг расчетов с бюджетом по крупным и средним предприятиям и организациям МО в целях предотвращения необоснованного сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам;

- продолжить работу по осуществлению мониторинга льгот по местным налогам, установленных нормативными правовыми актами Думы Каменского городского округа, с целью оценки эффективности их предоставления;

- увеличить поступления неналоговых доходов за счет повышения эффективности управления муниципальным имуществом;

– повышение роли доходов от использования муниципального имущества; продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны МО; активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.

Основные направления бюджетной политики 
Бюджетная политика МО направлена на реализацию приоритетов и целей социально-экономического развития МО, обеспечение дальнейшего развития  налогового потенциала, создание условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов.

Главные требования, предъявляемые  к бюджетной политике МО - повышение эффективности использования бюджетных средств, безусловное выполнение социальных обязательств в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.

Приоритетной задачей становится повышение качества жизни граждан, проживающих на территории МО, динамичное развитие МО. 

Для достижения среднесрочных целей бюджетной политики необходимо совершенствовать механизмы, направленные на решение следующих основных задач:

1. обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

2. повышение эффективности предоставляемых муниципальных услуг;

3.усиление муниципального финансового контроля в части эффективности использования бюджетных средств.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета органы местного самоуправления МО должны проводить ответственную политику, основанную на следующих принципах:

- реальность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

- укрепление доходной базы бюджета;

- сокращение бюджетного дефицита и муниципального долга;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств МО;

- принятие новых расходных обязательств возможно только при наличии необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации;

- соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости).

Применение программно-целевых методов планирования позволит оптимизировать ограниченные бюджетные ресурсы, повысить эффективность и результативность деятельности органов местного самоуправления МО.
Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ следует считать:

- формирование программ исходя из четко определенных перспективных целей социально-экономического развития   МО;

- определение объема принимаемых обязательств по программам с учетом финансовых возможностей местных бюджетов;

- обеспечение результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных в рамках программ;

- при разработке программ, содержащих мероприятия по строительству (реконструкции) объектов социальной сферы, обязательное включение в них мероприятий по повышению энергетической эффективности объектов капитального строительства в ходе их дальнейшей эксплуатации;

- проведение регулярной экспертной оценки результативности и эффективности реализации программ;

- установление персональной ответственности должностных лиц за неэффективную реализацию программ.

Повышение эффективности  предоставления муниципальных услуг, оказываемых  Администрацией Каменского городского округа, отраслевыми (функциональными) органами Администрации Каменского городского округа и муниципальными учреждениями, связано:

- с повышением доступности и качества муниципальных услуг в социально значимых сферах;

- с развитием материально-технической базы Администрации Каменского городского округа, отраслевых (функциональных) органов Администрации Каменского городского округа  и муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников.

Повышение эффективности бюджетных расходов на предоставление муниципальных услуг должно осуществляться путем:

- реализации Федеральных законов от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и от 27.07.2010  №  210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- повышения эффективности использования муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных учреждений;

-проведения учреждениями мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению.

Для усиления финансового контроля в части эффективности использования бюджетных средств необходимо:

- главным распорядителям бюджетных средств осуществлять контроль за подведомственными бюджетополучателями в части обеспечения правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств;

- усилить контроль главных распорядителей бюджетных средств за соблюдением получателями межбюджетных трансфертов в соответствии с условиями их предоставления и расходования.

Решение задачи поэтапного повышения оплаты труда работников бюджетной сферы должно сопровождаться:

– значительным ростом объема и качества оказания услуг учреждениями образования, культуры, физической культуры и спорта;

– установлением прямой зависимости уровня оплаты труда от его производительности;

– максимальным использованием внутренних резервов.


