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Утвержден постановлением Главы
муниципального образования «Каменский городской округ» от 26.12.2018 № 2150
«О  внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами Каменского городского округа до 2020 года», утвержденную постановлением Главы  муниципального образования «Каменский городской округ» от 14.10.2015г. № 2744 (в редакции постановлений от 01.12.2015 № 3118, от 24.03.2016 № 446/1, от 27.12.2016 № 2048, от 30.12.2016  № 2102, от 02.03.2017  № 232, от 13.06.2017  № 710, от 28.12.2017  № 1849,  от 18.05.2018  № 711, от 08.11.2018 № 1757)
ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ  КАМЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ДО 2021 ГОДА»

	Ответственный 

исполнитель   

муниципальной 

программы     
	Финансовое управление Администрации Каменского городского округа (далее - Финансовое управление)                  

	Сроки         

реализации    

муниципальной программы 
	2016 – 2021 годы                                


	Цели и        

задачи        

муниципальной 

программы     
	Цели:                             

1)Повышение финансовой устойчивости бюджета муниципального образования «Каменский городской округ», рациональное управление средствами местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов;

2)Соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных федеральным и областным законодательством, своевременное исполнение долговых обязательств;

3)Обеспечение условий для реализации мероприятий муниципальной программы, повышение эффективности управления бюджетным процессом за счет применения автоматизированных систем для реализации мероприятий муниципальной программы в соответствии с установленными сроками и задачами;

Задачи:                           

1)Увеличение налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

2)Организация бюджетного процесса в части планирования местного бюджета;

3)Организация исполнения местного бюджета в рамках действующего бюджетного законодательства;

4)Организация бюджетного процесса в части составления отчетности об исполнении местного бюджета;

5)Обеспечение внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных  правоотношений и контроля  в сфере закупок;

6)Повышение эффективности управления средствами местного бюджета;

7)Планирование и осуществление муниципальных заимствований исходя из размера дефицита местного бюджета и необходимости безусловного исполнения расходных и долговых обязательств муниципального образования;

8)Учет долговых обязательств муниципального образования и соблюдение принятых ограничений по долговой нагрузке;

9)Минимизация расходов на обслуживание долговых обязательств муниципального образования;

10)Обеспечение эффективной деятельности Финансового управления по реализации муниципальной программы "Управление муниципальными  финансами Каменского городского округа до 2021 года»;

11)Сопровождение, модернизация программных продуктов для автоматизации управления  финансами;

12)Развитие, модернизация информационно-технических средств и телекоммуникационной инфраструктуры для автоматизации управления  финансами;

	Перечень      

подпрограмм   

муниципальной 

программы    
	1.Управление бюджетным процессом и его  совершенствование.                                        

2.Управление муниципальным долгом.                       

3.Обеспечение реализации муниципальной программы         

«Управление муниципальными финансами Каменского городского округа до 2021 года».      

	Перечень      

основных      

целевых       

показателей   

муниципальной 

программы     
	1)Темп роста объема налоговых и неналоговых доходов      

местного бюджета (в сопоставимых условиях);               

2)Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

3)Соблюдение сроков разработки проекта местного бюджета, установленных Администрацией Каменского городского округа;  

4)Формирование местного бюджета в программной структуре; 

5)Исполнение прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;
6)Утверждение сводной бюджетной росписи местного бюджета и доведение ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств местного  бюджета в установленные законодательством сроки;          
7)Исполнение бюджетных обязательств, подлежащих          

исполнению за счет средств местного бюджета;              

8)Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений;
9)Исполнение судебных актов по искам к Каменскому городскому округу, предусматривающие обращение взыскания на средства казны Каменского городского округа, о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, и о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в течение трех месяцев со дня поступления исполнительных документов на исполнение.                                          

10)Соблюдение установленных законодательством сроков      

формирования и предоставления отчетности об исполнении  местного бюджета;

11)Доля проверенных главных распорядителей бюджетных средств, в том числе по вопросам выполнения муниципальных программ, а также соблюдения получателями бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;      

12)Количество проведенных проверок при осуществлении контроля в сфере закупок;                

13)Степень качества управления муниципальными финансами Каменского городского округа, определяемая в соответствии с приказом Министерства финансов Свердловской области;               

14)Отношение объема заимствований муниципального образования в отчетном году к сумме, направляемой в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств муниципального образования;                                    

15)Наличие документа, утверждающего порядок ведения      

долговой книги в соответствии с действующим               

законодательством;                                        

16)Отношение объема муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов местного бюджета в отчетном   финансовом году (без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений);    

17)Отношение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются  за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;                   

18)Объем выплат из местного бюджета сумм, связанных      

с несвоевременным исполнением долговых обязательств;      

19)Уровень выполнения значений целевых показателей       

муниципальной программы;                                   

20)Доля участников и не участников бюджетного процесса, задействованных в автоматизированном процессе управления финансами;                                                 

21)Бесперебойная работа аппаратно-технических

средств и телекоммуникационной инфраструктуры,      

задействованных в автоматизированном процессе управления финансами.            

	Объемы и      

источники     

финансирования

муниципальной 

программы     

по годам      

реализации,   

тыс.рублей   
	ВСЕГО: 72211,2 тыс. рублей,

в том числе:                                            

2016 год –  9800,3 тыс. рублей,                                            

2017 год – 10343,3тыс. рублей,                                                                                      

2018 год – 11327,6 тыс. рублей,                                            
2019 год – 13580,0 тыс. рублей,                                            

2020 год – 13580,0 тыс. рублей,

2021 год – 13580,0тыс. рублей.
из них:

местный бюджет: 72211,2 тыс. рублей,

в том числе:  
2016 год –  9800,3 тыс. рублей,                                            

2017 год – 10343,3 тыс. рублей,                                                                                      

2018 год – 11327,6 тыс. рублей,                                            
2019 год – 13580,0 тыс. рублей,                                            

2020 год – 13580,0  тыс. рублей,

2021 год – 13580,0 тыс. рублей.                                                                                                                                                          

	Адрес         

размещения    

муниципальной 

программы     

в сети        

Интернет      
	http://kamensk-adm.ru                        


Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА И АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ

СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

 «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ  

КАМЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ДО 2021 ГОДА»

Муниципальная программа, разработанная Финансовым управлением, является "обеспечивающей", ориентированной (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса,  реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.

Данная программа формирует цели и задачи муниципального образования с учетом целевых ориентиров и задач развития на среднесрочную перспективу, определенных в Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования на период до 2017 года, утвержденном Постановлением Главы муниципального образования «Каменский городской округ» от 09.10.2014 № 2643 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Каменский городской округ» на 2015 - 2017 годы» (далее - Прогноз социально-экономического развития).

Одним из условий достижения стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования, поставленных в Прогнозе социально-экономического развития, является увеличение объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, рациональное управление средствами местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Финансовое управление осуществляет учет и исполнение долговых обязательств муниципального образования в рамках установленных федеральным и областным законодательством ограничений по размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание.

Кроме того, современное развитие отношений в сфере финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности муниципального образования, а также к открытости информации о результатах данной деятельности.

Решение и анализ данных вопросов позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать условия для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.


Совершенствование бюджетного процесса требует постоянного развития существующих в муниципальном образовании и внедрения новых механизмов, в частности, совершенствования методов планирования и исполнения местного бюджета, постоянного развития существующей в муниципальном образовании автоматизированной системы управления бюджетным процессом и внедрения нового функционала, в частности, в ходе интеграции процессов составления и исполнения бюджетов, ведения бухгалтерского учета, а также подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности публично-правового образования.

Решение вышеуказанных задач будет осуществляться Финансовым управлением в рамках трех подпрограмм муниципальной программы «Управление муниципальными  финансами  Каменского городского округа до 2021 года»:

1.Управление бюджетным процессом и его  совершенствование.                                        

2.Управление муниципальным долгом.                       

3.Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Каменского городского округа до 2021 года».              

Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ,

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

Методика расчета целевых показателей приведена в приложении № 3 к муниципальной программе.

Раздел 3. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

ПО ВЫПОЛНЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Для достижения целей муниципальной программы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий (приложение № 2 к муниципальной программе).

ПОДПРОГРАММА 1
"УПРАВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫМ ПРОЦЕССОМ И ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ"

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ  КАМЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ДО 2021 ГОДА»

Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА И АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ

СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ "УПРАВЛЕНИЕ

БЮДЖЕТНЫМ ПРОЦЕССОМ И ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ"

Одним из условий достижения стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования «Каменский городской округ», поставленных в прогнозе социально-экономического развития, является увеличение объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

В целях проведения эффективной политики в области повышения доходного потенциала бюджета городского округа обеспечивается оптимизация существующей системы налоговых льгот, оказывающей влияние на доходную базу бюджета городского округа. 
Для этого в соответствии с постановлением Главы муниципального образования  «Каменский городской округ» «Об утверждении Положения об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  ставок налогов, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования «Каменский городской округ» ежегодно осуществляется мониторинг и оценка эффективности налоговых льгот, позволяющая принимать решения об их продлении или отмене, а также оценить объем доходов, не поступивших в бюджет. 
В 2013 году налоговые льготы, предоставленные в соответствии с нормативным правовыми актами Каменского городского округа составляли  0,26% от суммы налоговых доходов.
         Исполнение бюджета Каменского городского округа в 2014 году по доходам составило 921418,4 тыс. руб., или 108,3% к уровню 2013 года, из них налоговые и неналоговые доходы составили 265351,2 тыс. руб., увеличение по сравнению с поступлениями 2013 года на 54191,5 тыс. руб., или на 25%. Увеличение поступлений связано с поступлением с 01.01.2014 г. акцизов по подакцизным товарам – 43271,7 тыс. руб., а так же с увеличением поступлений по земельному налогу на 6384 тыс. руб. в связи с внесением изменений в Решение Думы Каменского городского округа об установлении земельного налога на территории Каменского городского округа в части налоговых льгот и увеличением поступлений по доходам от использования муниципального имущества. 

Эффективное, ответственное и прозрачное управление финансами муниципального образования является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения Каменского городского округа, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования.

Основными результатами реализации бюджетных реформ на территории муниципального образования, базовые направления которых были сформулированы в одобренных Правительством Российской Федерации программных документах (Программа развития органов федерального казначейства на 2000 - 2004 годы, Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004 - 2006 годах, Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах), стали:

1) организация бюджетного процесса, исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

2) совершенствование прогнозирования доходов бюджета городского округа, оптимизация налоговых и неналоговых льгот;
3) создание и развитие  казначейской системы исполнения местного бюджета, обеспечивающей кассовое обслуживание местного бюджета, эффективный учет и предварительный контроль в процессе исполнения расходных обязательств местного бюджета, управление единым счетом местного бюджета;

4) переход от годового к среднесрочному финансовому планированию;

5) осуществление процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и придание этому процессу публичности.

6) создание системы мониторинга качества управления финансами осуществляемого главными распорядителями средств бюджета городского округа;
         7) внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом городского округа, принятия долговых обязательств, формализация процедур предоставления муниципальных гарантий городского округа.

8) внедрение инструментов бюджетирования, включая переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению заданий на оказание муниципальных услуг;


На протяжении последних лет в Каменском городском округе  идет планомерный процесс реформирования муниципальных финансов. Основной целью проводимых преобразований является обеспечение эффективного управления муниципальными финансами.

Начало реформы системы управления финансами в городском округе положено в 2000 году, когда была внедрена казначейская система исполнения бюджета.
Важные изменения в финансовой сфере городского округа происходили в 2006-2009 годах. В этот период реализован ряд существенных мер, направленных на совершенствование бюджетного процесса.


Финансовым управлением утвержден Порядок открытия и ведения лицевых счетов муниципальных учреждений, санкционирования расходов, возврата неиспользованных остатков средств субсидий и бюджетных инвестиций, а также ведения учета и хранения исполнительных документов, предусматривающих взыскания для муниципальных учреждений.

Начиная с 2006 года в городском округе  систематически составляется реестр расходных обязательств. В рамках этой деятельности четко отслеживается правовая обоснованность расходов бюджета.

Федеральный закон от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Федеральный закон № 83-ФЗ) стал основополагающим документом для установления правового статуса муниципальных учреждений в форме казенных, бюджетных или автономных.

В целях его реализации в 2010 - 2011 годах в муниципальном образовании  проделана работа по переводу деятельности муниципальных учреждений на программно-целевую основу путем внедрения механизма муниципальных заданий, новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, которая в конечном итоге направлена на то, чтобы добиться оптимального соотношения количества и качества предоставляемых услуг и, как результат - удовлетворенности населения этими показателями.

С 2013 года муниципальные бюджетные и автономные учреждения муниципального образования финансируются путем предоставления субсидий из местного бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По состоянию на 01.01.2015 года в городском округе осуществляют деятельность 7 бюджетных учреждений, 6 автономных учреждений и 38 казенных учреждений 

В 2015 году развитие бюджетной системы муниципального образования продолжается в рамках Плана мероприятий муниципального образования по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики, утвержденного постановлением Главы Каменского городского округа от 06.12.2013 г. № 2688.

Проведена работа по совершенствованию программно-целевого принципа организации бюджетного процесса, позволяющая с 2016 года перейти к программной структуре бюджета городского округа. Применение инструментов программного бюджетирования позволит повысить качество бюджетного планирования, обеспечить более четкую взаимосвязь распределения расходов бюджета городского округа с результатами от реализации программ, разрабатываемых на основе стратегических целей социально-экономического развития городского округа, с учетом приоритетов муниципальной политики, общественной значимости непосредственных и ожидаемых результатов использования бюджетных средств.   

Для этого постановлением Главы Каменского городского округа от 25.12.2014г. №  3461 «Об утверждении  Порядка формирования  и реализации   муниципальных  программ МО  «Каменский городской  округ» определено понятие муниципальных программ как комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Каменского городского округа.   
Порядком  определены требования к разработке проектов муниципальных программ, подготовки отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ.  
Переход к программному бюджету предъявляет более жесткие требования к организации бюджетного планирования, включая детализацию и соблюдение уже предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации принципов и процедур.
Кроме того, одним из важнейших направлений деятельности Финансового  управления является организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, в том числе за формированием и своевременностью поступления доходов, а также за законностью и эффективностью использования бюджетных средств и распоряжения муниципальной собственностью, который является обязательным элементом управления финансовыми средствами. 
Основное значение внутреннего муниципального финансового контроля заключается в том, что финансовый контроль позволяет выявить внутренние резервы. Такими резервами могут служить экономия использования денежных и материальных средств при увеличении эффективности использования средств, выработка путей предупреждения и устранения нарушений бюджетного законодательства, укрепление финансовой дисциплины.


В рамках осуществления финансового контроля финансовым управлением  в 2014 году было организовано проведение 17 проверок. 
В ходе  контрольных мероприятий установлено финансовых нарушений в виде неправомерного использования средств бюджета  в сумме 441,5 тыс. руб.

В адрес проверенных учреждений по итогам проверок направляются представления об устранении выявленных нарушений Бюджетного законодательства РФ и иных нормативно - правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. Результаты контрольных мероприятий доводятся до Главы городского округа и учредителей проверяемых учреждений, для сведения и последующего контроля.

Указанные цифры свидетельствуют о недостаточном ведомственном контроле за эффективным и целевым использованием средств со стороны главных распорядителей средств бюджета городского округа.
Наличие доступной, достоверной, актуальной и полной информации о состоянии общественных финансов является необходимым условием для обеспечения прозрачности деятельности органов местного самоуправления. Повышение качества и доступности информации о состоянии бюджетной системы повышает доверие общества к политике в сфере управления муниципальными финансами.
Для этого в городском округе на официальном сайте размещаются решения о бюджете, отчеты об исполнении бюджета, доступный бюджет для граждан, проекты правовых актов органов местного самоуправления,  в соответствии с порядком проведения независимой антикоррупционной экспертизы, результатов проведения независимой экспертизы проекта решения о бюджете и отчета об исполнении бюджета, информация о структуре муниципального долга, реестр расходных обязательств городского округа, ежемесячно - сведения об исполнении  бюджета и другая информация о состоянии муниципальных финансов.

В целях реализации открытости и прозрачности бюджета в соответствии с бюджетным законодательством в городском округе проходят публичные слушания по проекту бюджета и отчету о его исполнении. Информация о бюджетном процессе и сведения о муниципальных финансах в городском округе размещаются в средствах массовой информации.

В целях повышения качества планирования и исполнения бюджета городского округа, соблюдения требований бюджетного законодательства главными распорядителями средств бюджета, а также стимулирования главных распорядителей средств бюджета к повышению качества управления бюджетными средствами на всех этапах бюджетного процесса, с 2013 года финансовым управлением проводится мониторинг качества управления финансами  главных распорядителей бюджетных средств городского округа, который в первую очередь направлен на выявление имеющихся у главных распорядителей недостатков и нарушений, а также факторов, негативно влияющих на качество управления финансами. 

Мониторинг проводится в соответствии с утвержденным постановлением Главы Каменского городского округа. По результатам оценки качества управления финансами формируется рейтинг главных распорядителей средств бюджета, который размещается на официальном сайте администрации городского округа. По оценке за 2013 год средний балл  главных распорядителей составил 52,1 при максимальном количестве 100 баллов.
Совершенствование бюджетного процесса требует постоянного развития существующих в муниципальном образовании и внедрения новых механизмов, в частности, совершенствования методов планирования и исполнения местного бюджета.

Решение вышеуказанных задач будет осуществляться в рамках достижения цели «Рациональное управление средствами местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов» подпрограммы 1 «Управление бюджетным процессом и его совершенствование» муниципальной программы «Управление муниципальными  финансами  Каменского городского округа до 2021 года»,  что позволит обеспечить планомерность и результативность этой работы.

Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

Методика расчета целевых показателей приведена в приложении № 3 к муниципальной программе.

Раздел 3. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ПОДПРОГРАММЫ

Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.

ПОДПРОГРАММА 2
"УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ" 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ  
КАМЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ДО 2021 ГОДА»

Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА И АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ

РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ "УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ"


        Управление муниципальным долгом осуществляется Администрацией Каменского городского округа (далее - Администрация) в соответствии с Уставом муниципального образования «Каменский городской округ».
         Право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Уставом муниципального образования принадлежит Администрации.

В целях реализации данного полномочия Администрации предоставлено право получать в соответствии с предельным объемом муниципального долга, установленного решением  Думы Каменского городского округа о бюджете, бюджетные кредиты из бюджетов других уровней и кредиты, предоставляемые кредитными организациями.

Предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
 Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям устанавливается Решением Думы о бюджете.
Учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования.
        В соответствии с Положением о Финансовом управлении Администрации Каменского городского округа Финансовое управление:

а) осуществляет  ведение муниципальной долговой книги  и передачу информации о долговых обязательствах муниципального образования, отраженных в муниципальной долговой книге, в Министерство финансов Свердловской области;

б) ведет учет:

- выданных муниципальных гарантий, исполнения обязательств принципала, обеспеченных гарантиями, а также учет осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям;

- основных и обеспечительных обязательств до полного исполнения обязательств по бюджетному кредиту;

в) осуществляет проверку финансового состояния заемщиков, гарантов, поручителей, достаточности суммы предоставленного обеспечения в соответствии с условиями заключенных договоров (соглашений).
Предоставление  муниципальных гарантий от имени муниципального образования осуществляется Администрацией в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, утвержденных решением Думы Каменского городского круга о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также договора о предоставлении муниципальной гарантии.
 В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный решением Думы о  бюджете, по данным отчета об исполнении  бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из  областного бюджета.
Отношение величины муниципального долга Каменского городского округа на 01 января 2015 года к доходам бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений  и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) составило 18,6 процента.

Отношение величины муниципального  долга Каменского городского округа к доходам местного бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений и  (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 2015 году прогнозируется на уровне 18,5 процента.
На обслуживание муниципального долга в 2014году направлено  0,03 процента к общим расходам бюджета городского округа за исключением  субвенций, предоставленных из  областного бюджета.

В 2015 году  прогнозируются расходы в объеме  0,01 процента к общим расходам бюджета городского округа за исключением субвенций, предоставляемых из  областного бюджета.
В рамках реализации подпрограммы «Управление муниципальным долгом» муниципальной программы «Управление муниципальными  финансами  Каменского городского округа до 2021 года» будет продолжена практика поддержания оптимальной долговой нагрузки на местный бюджет, соблюдения принятых ограничений исходя из безусловного исполнения расходных и долговых обязательств муниципального образования и соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ,

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

Методика расчета целевых показателей приведена в приложении № 3 к муниципальной программе.

Раздел 3. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ПОДПРОГРАММЫ

Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.

ПОДПРОГРАММА 3
"ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ  
КАМЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ДО 2021 ГОДА»

Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА И АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ ПОДПРОГРАММЫ

"ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ  

КАМЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ДО 2021 ГОДА»


В соответствии Положением о Финансовом управлении, утвержденным Решением Думы Каменского городского округа от 31.08.2010 года № 309, Финансовое  управление является отраслевым (функциональным) органом Администрации муниципального образования «Каменский городской округ», обладающим полномочиями:

1) по составлению проекта бюджета муниципального образования «Каменский городской округ», исполнению местного бюджета, ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля; 

2) по ведению муниципальной долговой книги, реестра расходных обязательств муниципального образования;

3) по осуществлению контроля в сфере закупок путем проведения плановых и внеплановых проверок.
Финансовое управление осуществляет функции главного распорядителя средств местного бюджета, направленные на обеспечение деятельности Финансового управления и на  реализацию возложенных на Финансовое управление функций в соответствии с Решением  Думы муниципального образования «Каменский городской округ» о  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Современное развитие отношений в сфере общественных финансов, совершенствование процедур и методов государственного управления предъявляют новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности муниципального образования, к механизмам и инструментам организации информационных потоков. Требуется развитие информационных технологий, перевод их на качественно новый уровень сбора и обработки информации.

Совершенствование бюджетного процесса требует постоянного развития программных продуктов, используемых Финансовым управлением, и внедрения новых систем автоматизации.

В настоящее время в городском округе сложился определенный уровень информатизации различных функций и процессов в сфере управления муниципальными финансами.

Программные комплексы и программные продукты, используемые Финансовым  управлением, автоматизируют следующие задачи:

1)формирование проекта  бюджета и внесение изменений в бюджет муниципального образования;

2)формирование отчета об исполнении бюджета;

3)осуществление казначейского обслуживания участников и не участников бюджетного процесса;

4) ведение реестра расходных обязательств;

5)формирование аналитических отчетов;

6)взаимодействие посредством электронного документооборота между Финансовым управлением и учреждениями муниципального образования;

7)автоматизация бухгалтерского учета и отчетности;

8)осуществление электронного документооборота с Управлением Федерального казначейства;

Подпрограмма разработана в целях повышения качества реализации целей и задач, поставленных муниципальной программой «Управление муниципальными  финансами  Каменского городского округа до 2021 года».

В целом подпрограмма направлена на формирование и развитие обеспечивающих механизмов реализации муниципальной программы.

В подпрограмму включены расходы местного бюджета на обеспечение деятельности Финансового управления, за счет которых осуществляется реализация полномочий муниципального образования (функций), направленных на решение всех задач муниципальной программы,  а также расходы  на обеспечение автоматизации бюджетного процесса, за счет которых осуществляется реализация полномочий муниципального образования (функций), направленных на решение всех задач муниципальной программы.

Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Раздел 3. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ПОДПРОГРАММЫ

Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.
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